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	АДМИНИСТРАЦИЯ СЕВЕРО-ЕНИСЕЙСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	«  29  »   ноября   2023 г.
	      № 519-п

	гп Северо-Енисейский


Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю в границах Северо-Енисейского района Красноярского края на 2024 год

В соответствии с Федеральными законами от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», статьей 34 Устава Северо-Енисейского района, ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю в границах Северо-Енисейского района Красноярского края на 2024 год согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела земельных отношений и природопользования администрации Северо-Енисейского района.

3. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте Северо-Енисейского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.admse.ru).
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня, следующего за днем его официального опубликования в газете «Северо-Енисейский вестник» и применяется с 01 января 2024 года.
Глава Северо-Енисейского района





А.Н. Рябцев
Приложение
к постановлению
администрации

Северо-Енисейского района

от 29.11.2023 г.№ 519-п
Программа

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю в границах Северо-Енисейского района Красноярского края на 2024 год

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

Настоящая программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах Северо-Енисейского района Красноярского края на 2024 год.

Предметом муниципального земельного контроля в границах Северо-Енисейского района Красноярского края является соблюдение обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность, а именно:
1) соблюдение требований по использованию земель и земельных участков по целевому назначению, установленного режима использования земельных участков в соответствии с зонированием территории;

2) соблюдение требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков, использования земельных участков без документов, разрешающих в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, осуществление хозяйственной деятельности;

3) соблюдение порядка передачи права пользования землей, исключающего самовольную уступку права пользования землей, а также самовольную мену земельными участками;

4) недопущение ненадлежащего использования земельного участка;

5) выполнение обязанности по переоформлению права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или по приобретению таких земельных участков в собственность;

6) соблюдение обязанностей по рекультивации земель при разработке месторождений полезных ископаемых, включая общераспространенные полезные ископаемые, при осуществлении строительных, мелиоративных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей, а также после завершения строительства, реконструкции и (или) эксплуатации объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры, сноса объектов лесной инфраструктуры;

7) выполнение требований о запрете самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

8) соблюдение требований о наличии и сохранности межевых знаков границ земельных участков;

9) соблюдение предписаний по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;

10) выполнение иных требований законодательства.
Объектами муниципального земельного контроля являются земли, земельные участки и их части, расположенные в границах Северо-Енисейского района Красноярского края, которыми владеют и (или) пользуются контролируемые лица.

Подконтрольными субъектами при осуществлении муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане (контролируемые лица), использующие земли, земельные участки, части земельных участков на территории Северо-Енисейского района при ведении хозяйственной или иной деятельности, в ходе которой могут быть допущены нарушения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля.

Уполномоченным структурным подразделением администрации Северо-Енисейского района, непосредственно осуществляющим муниципальный земельный контроль и профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, является отдел земельных отношений и природопользования администрации Северо-Енисейского района.

От отдела земельных отношений и природопользования администрации Северо-Енисейского района муниципальный земельный контроль и профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям осуществляет муниципальный инспектор в соответствии с должностной инструкцией.
2023 год обусловлен мораторием на проведение контрольно – надзорных мероприятий установленный Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 N 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».
В целях профилактики нарушений обязательных требований муниципальным инспектором проведены выездные обследования земельных участков. Всего обследовано - 177 земельных участков. На 9 земельных участках выявлены признаки нарушения земельного законодательства. Выдано 11 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований. В отношении двух земельных участков нарушения устранены. По трем земельным участкам фигурируют гражданско-правовые отношения, такие споры решаются в гражданско-правовом порядке между собственником земельного участка и нарушителем. В отношении двух земельных участков нарушения не устранены. По данным нарушениям, администрация Северо-Енисейского района имеет право обратиться в суд с иском о понуждении устранения нарушений. Так же, в отношении одного земельного участка, нарушения не устранены, администрация Северо-Енисейского района подготовила и направила документы в прокуратуру Красноярского края для согласования проведения внеплановой выездной проверки. В проведении внеплановой проверки было отказано в связи с мараторием на проведение контрольных мероприятий со взаимодействием.
В отношении одного земельного участка виновное лицо не установлено, материалы дела направлены в МВД России по Северо-Енисейскому району, для установления виновных лиц. Так же материалы дела были направлены в Росприроднадзор. 
Материалы выездных обследований в отношении двух земельных участков направлены в ОНД и ПР по г. Енисейску, Енисейскому и Северо-Енисейскому районам УНД и ПР ГУ МЧС России по Красноярскому краю. 
Так же, контролируемым лицам направлено 12 рекомендательных писем.
Наиболее эффективным в профилактической работе по муниципальному земельному контролю является вручение предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований Российской Федерации, а также рекомендательные письма, направленные контролируемым лицам. 
Программа направлена на решение проблем соблюдения обязательных требований, установленных статьями 25, 26, 42, 65 Земельного кодекса Российской Федерации, возникающих при использовании объектов муниципального земельного контроля контролируемыми лицами.

Основными проблемами, которые по своей сути являются причинами основной части нарушений требований земельного законодательства Российской Федерации, выявляемых контрольным органом, являются:

1. Низкие знания правообладателей земельных участков, предъявляемых к ним земельным законодательством Российской Федерации о порядке, способах и ограничениях использования земельных участков.

Решением данной проблемы является проведение должностными лицами контрольного органа информационной работы непосредственно с правообладателями земельных участков, в том числе через СМИ с разъяснением землепользователям действующих норм и правил законодательства в области земельных отношений, а также вручение контролируемы лицам памяток о соблюдении земельного законодательства Российской Федерации.
2. Сознательное бездействие правообладателей земельных участков. Как показала практика данное нарушение характерно для земельных участков с разрешенным видом использования - для ведения личного подсобного хозяйства (далее - ЛПХ), индивидуального жилищного строительства и огородничества.
Правообладатели земельных участков для индивидуального жилищного строительства помимо прав на такие земельные участки имеют и обязанности по возведению жилого дома на таких участках, а также по поддержанию их в состоянии, пригодном для строительства, что на практике в большинстве случаев не осуществляется.
ЛПХ так же, как и огородничество предполагает использование земельного участка для заявленных целей, но зачастую данные участки не используются.
Выявить таких правообладателей и провести с ними профилактические мероприятия, как правило, возможно только при проведении контрольно-надзорных мероприятий со взаимодействием, а в таких случаях земельный участок чаще всего уже находится в запущенном состоянии.

В качестве решения данной проблемы может быть организация первостепенной профилактической работы (мероприятий) с правообладателями земельных участков на основе сведений, полученных от органа, осуществляющего государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, направление предостережений о недопустимости нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации.

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

Основными целями Программы профилактики являются:

2.1. Целями профилактической работы являются:

1) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

2) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения;

3) предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

4) снижение административной нагрузки на контролируемых лиц;

5) снижение размера ущерба, причиняемого охраняемым законом ценностям.

2.2. Задачами профилактической работы являются:

1) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований;

2) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на устранение нарушений обязательных требований;

3) повышение правосознания и правовой культуры организаций и граждан в сфере рассматриваемых правоотношений.

Проведение профилактических мероприятий программы профилактики направлено на решение следующих задач:
1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

2. Повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;
3. Оценка возможной угрозы причинения либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;

4. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы.
5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам уровней риска.
Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

В рамках профилактической деятельности в 2024 году Контрольным органом планируется проведение следующих профилактических мероприятий:

информирование;

объявление предостережения;
консультирование.
Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется в порядке, установленном статьей 46 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

В соответствии со статьей 49 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в случае наличия у контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований земельного законодательства Российской Федерации, контролируемыми лицами, или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, Контрольный орган будет объявлять контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагать принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

Порядок объявления предостережения и подачи возражения в отношении предостережения определен статьей 49 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и Положением о муниципальном земельном контроле на территории Северо-Енисейского района Красноярского края утвержденным Решением Северо-Енисейском районным Советом депутатов от 27.09.2021 № 176-12 (далее – Положение).
Контрольным органом планируется консультирование контролируемых лиц, в письменной форме при их письменном обращении либо в устной форме по телефону или на личном приеме в соответствии с п. 20 Положения.

Муниципальный инспектор осуществляет консультирование, в том числе письменное, по следующим вопросам:

1) порядка проведения контрольных мероприятий;

2) периодичности проведения контрольных мероприятий;

3) порядка принятия решений по итогам контрольных мероприятий;

4) порядка обжалования решений Контрольного органа.

Порядок консультирования определен статьей 50 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и Положением.
Контрольный орган проводит следующие профилактические мероприятия:
Таблица № 1
	№ пп
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения
	Структурное подразделение ответственное за реализацию

	1
	Информирование:

размещение в СМИ и на официальном сайте Северо-Енисейского района (https://severoenisejskij-r04.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/munitsipalnyy-kontrol/) актуальной информации:
	в течение 2024 года
	Отдел земельных отношений и природопользования администрации Северо-Енисейского района

	
	тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального земельного контроля;
	поддерживать в актуальном состоянии
	

	
	сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального земельного контроля, о сроках и порядке их вступления в силу;
	по мере необходимости
	

	
	сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;


	поддерживать в актуальном состоянии
	

	
	письменные разъяснения, подписанные уполномоченным должностным лицом, в случае осуществления консультирования по однотипным обращениям контролируемых лиц
	по мере поступления
	

	
	перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;
	поддерживать в актуальном состоянии


	

	
	актуализация перечня объектов контроля;


	не позднее 10 рабочих дней после изменения категории риска

	

	
	сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц


	поддерживать в актуальном состоянии


	

	
	Разработка и размещение Программы (Плана) профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на территории

Северо-Енисейского района на 2025 год
	не позднее 

1 октября 2024 г. (разработка);

не позднее 

20 декабря 2024 г.

(утверждение)


	

	2
	Профилактический визит
	в течение 2024 г
	Отдел земельных отношений и природопользования администрации Северо-Енисейского района

	3
	Вручение контролируемому лицу, при заключении договора аренды или договора купли-продажи земельного участка, памятки содержащей обязанности и ограничения при использовании земельных участков
	По мере заключения договоров в течение 2024 года
	Отдел земельных отношений и природопользования администрации Северо-Енисейского района

	4
	Объявление предостережения
	В случае наличия у органа муниципального земельного контроля сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований земельного законодательства и (и ли) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований земельного законодательства причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	Отдел земельных отношений и природопользования администрации Северо-Енисейского района

	5
	Консультирование должностным лицом контрольного органа (по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного мероприятия)

по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля в отношении контролируемых лиц
	По обращениям контролируемых лиц и их представителей, поступившим в течение 2024 года
	Начальник отдела земельных отношений и природопользования администрации Северо-Енисейского района, тел. 8 (39160) 21-0-60, email: ozo-se@mail.ru;
Муниципальный инспектор отдела земельных отношений и природопользования администрации Северо-Енисейского района, 8 (39160) 21-0-60, email: zemkon@admse.ru;


Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики
Перечень уполномоченных лиц, ответственных за организацию и проведение профилактических мероприятий Программы на 2024 год приведен в таблице № 2.
Текущее управление и контроль за ходом реализации Программы осуществляет администрация Северо-Енисейского района. Ответственным исполнителем Программы является отдел земельных отношений и природопользования администрации Северо-Енисейского района.

Мониторинг реализации Программы осуществляется на регулярной основе.

Результаты профилактической работы включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального земельного контроля и в виде отдельного информационного сообщения размещаются на официальном сайте Северо-Енисейского района в информационно-коммуникационной сети «Интернет».

Таблица № 2

	№ пп
	ФИО
	Должность
	Функции
	Контакты

	1
	Муравьева Татьяна Валерьевна
	Начальник отдела земельных отношений и природопользования администрации Северо-Енисейского района
	Организация и координация деятельности по реализации Программы
	8(39160) 21-0-60; 21-0-62
ozo-se@mail.ru

	2
	Болдырь Анастасия Сергеевна
	Муниципальный инспектор отдела земельных отношений и природопользования администрации Северо-Енисейского района
	Организация и проведение мероприятий Программы
	8(39160) 21-0-60; 21-0-62

zemkon@admse.ru


Ожидаемый результат Программы - снижение количества выявленных нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.

Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимальному достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий.

Целевые показатели результативности мероприятий Программы по муниципальному земельному контролю:

1) Количество выявленных нарушений требований земельного законодательства, шт.

2) Количество проведенных профилактических мероприятий (информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований земельного законодательства посредством публикации в средствах массовой информации и на официальном сайте; обобщение правоприменительной практики; объявление предостережения, консультирования).

Показатели эффективности:

1) Снижение количества выявленных при проведении контрольно-надзорных мероприятий нарушений требований земельного законодательства.

2) Количество проведенных профилактических мероприятий контрольным органом, ед.

3) Доля профилактических мероприятий в объеме контрольно-надзорных мероприятий, %.

Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к количеству проведенных контрольно-надзорных мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя.

Отчетным периодом для определения значений показателей является календарный год.

Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального земельного контроля.

Таблица № 3

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения
	Показатели результатов деятельности

	
	
	
	Наименование показателя
	ед. изм.
	Плановое значение
	Фактическое значение
	Отклонение (+/-, %)

	1
	Программа 

«Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю на территории

Северо-Енисейского района на 2023 год
	2024 год
	Выполнение запланированных мероприятий
	%
	100%
	100%
	


Результатом выполнения профилактических мероприятий, предусмотренных программой рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю в границах Северо-Енисейского района Красноярского края является снижение уровня нарушений контролируемыми лицами требований земельного законодательства.
