Обзор 

нарушений, установленных по результатам проведения Финансовым управлением администрации Северо-Енисейского

 района проверок органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и муниципальных предприятий Северо-Енисейского района по внутреннему муниципальному финансовому контролю и контролю в сфере закупок в 2018 году

Раздел I. Внутренний муниципальный финансовый контроль

В результате проведения проверок по внутреннему муниципальному финансовому контролю в части контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения и контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий у главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) и подведомственных им учреждений установлены следующие нарушения:
1. Соблюдение норм, установленных Положениями об оплате труда и Порядком разработки, утверждения и согласования штатных расписаний

1) Не обеспечено исполнение Порядка разработки, утверждения и согласования штатных расписаний администрации Северо-Енисейского района, органов, структурных подразделений администрации Северо-Енисейского района, муниципальных учреждений Северо-Енисейского района, утвержденного распоряжением администрации Северо-Енисейского района от 03.11.2015 № 1434-ос в части соблюдения сроков согласования штатного расписания (ГРБС – Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики);

2) Не обеспечено исполнение требований распоряжения администрации Северо-Енисейского района от 19.04.2016 № 402-ос «О мерах по сокращению расходов на муниципальное управление», в нарушение распоряжения принято решение о расходовании средств, сложившейся экономии в 2017 году.

В нарушение Положения об оплате труда от 30.09.2013 № 469 начислены стимулирующие выплаты за декабрь 2017 года, что является необоснованным использованием средств бюджета Северо-Енисейского района.

Необоснованно начислено стимулирующих выплат в сумме 1 902,7 тыс.рублей (ГРБС – РУО, Отдел культуры).
3) Не обеспечено исполнение требований Положения об оплате труда от 30.09.2013 № 469. Работникам ГРБС начислялись и выплачивались персональные выплаты «за сложность, напряженность и особый режим работы» без издания приказа руководителя. У бухгалтера (в должностные обязанности которого входит начисление оплаты труда), отсутствовали основания для начисления указанных выплат.   

Необоснованно начислено за 2017 год персональных выплат «за сложность, напряженность и особый режим работы» в сумме 133,1 тыс.рублей (ГРБС – Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики); 
4) Не обеспечено исполнение требований Положения об оплате труда от 16.07.2015 № 396-п в части начисления «Единовременной стимулирующей выплаты по итогам работы за месяц». Штатным расписанием указанная единовременная стимулирующая выплата по итогам работы за месяц не предусмотрена. 
Необоснованно начислено в сумме 487,7 тыс.рублей (ГРБС – Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики, по ПБС - МКУ «Спортивный комплекс «Нерика», по подведомственному учреждению - МБУ «Бассейн «Аяхта»);

5) Не обеспечено исполнение требований Положения об оплате труда от 15.02.2013 № 47-п работникам установлены стимулирующие выплаты, не предусмотренные данным положением.
Необоснованно начислено в сумме 5,0 тыс.рублей (ГРБС – Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики по подведомственному учреждению - МБУ «Молодежный центр «АУРУМ»);

6) Не обеспечено исполнение требований Положения об оплате труда от 30.09.2013 № 469 приказом ГРБС установлена доплата за расширение зоны обслуживания. Положением об оплате труда от 30.09.2013 № 469 доплата за расширения зоны обслуживания не предусмотрена. 
Необоснованно начислено в сумме 6,0 тыс.рублей (ГРБС – Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики).
2. Достоверность заполнения табеля использования рабочего времени 
1) В ходе проведения проверки установлено, что работник,  основное место работы которого МБОУ «ССШ № 2», является внешним совместителем, принятым на должность «Тренер-преподаватель» МБОУ ДО «ДЮСШ». 

На основании приказа МБОУ ДО «ДЮСШ» этот работник направлен в командировку (за период командировки  работнику сохранена средняя заработная плата и выплачены суточные в установленных размерах за счет средств МБОУ ДО «ДЮСШ»). 

Согласно табеля использования рабочего времени МБОУ «ССШ № 2» работнику необоснованно и неправомерно проставлены рабочие дни по основному месту работы. 
Необоснованно и неправомерно начислена заработная плата по основному месту работы в сумме 7,5 тыс.рублей (ГРБС – РУО по подведомственному учреждению - МБОУ «ССШ № 2»).  

3. Соблюдение норм, установленных распоряжением администрации Северо-Енисейского района «О мерах по сокращению расходов на содержание сети бюджетных учреждений»

1) Не обеспечено исполнение распоряжения администрации Северо-Енисейского района от 01.06.2016 № 566-ос на основании приказов по учреждению за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника» установлены доплаты в размере 40%, что превышает установленный предельный размер на 20%.

Необоснованно начислено в сумме 2,9 тыс.рублей (ГРБС – РУО по подведомственному учреждению - МБОУ ДО «ДЮСШ»).

4. Соблюдение норм Бюджетного кодекса Российской Федерации  
1) Не обеспечено исполнение требований статьи 134 Бюджетного кодекса Российской Федерации и порядка предоставления субсидии по исполнению целевых индикаторов муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» в части доставки твердого топлива (швырок всех групп пород), необходимый для теплоснабжения населения, проживающего в неблагоустроенном секторе района в количестве 868,0 куб. м., что повлекло неэффективное использование средств бюджета Северо-Енисейского района в 2017 году. 

Неэффективное использование средств составило 953,7 тыс.рублей (ГРБС – администрация Северо-Енисейского района, получатель субсидии – МУП «УККР»); 
2)  В нарушение статьи 134 Бюджетного кодекса Российской Федерации Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Северо-Енисейского района не обеспечил своевременное и достоверное начисление арендой платы по действующим в 2018 году договорам аренды земельных участков. 
Неэффективное использование средств составило 279,5 тыс.рублей (ГРБС – администрация Северо-Енисейского района, ПБС - КУМИ); 
3) В нарушение статьи 134 Бюджетного кодекса Российской Федерации ГРБС необоснованно и неэффективно принял дополнительные обязательства в виде расходов на уборку служебных помещений при наличии заключенного с МКУ «ЦОУ» соглашения о взаимодействии и сотрудничестве, согласно которого МКУ «ЦОУ» осуществляет уборку служебных помещений, коридоров, лестниц, санузлов, общественных туалетов, мытьё окон и дверей. На основании изложенного у ГРБС не было оснований для принятия дополнительных бюджетных обязательств путем заключения договора (контракта) на уборку служебных помещений. 

Неэффективное использование средств составило 17,2 тыс.рублей (ГРБС – Отдел культуры); 
4) Не обеспечено исполнение требований статьи 134 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 при исчислении среднедневного заработка для оплаты отпускных допущена техническая ошибка при подсчете количества дней, что послужило основанием для переплаты отпускных.
Неэффективное использование средств составило 3,6 тыс.рублей (ГРБС – Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики); 
5. Соблюдение требований Порядка исчисления средней заработной платы 

1) В нарушение порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 92, ГРБС не обеспечено включение выплат, предусмотренных системой оплаты труда в средний заработок для расчета отпускных. 

Всего сумма недоплаты отпускных составила 70,7 тыс. рублей (ГРБС – Отдел культуры, Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики).
6. Соблюдение требований Гражданского кодекса Российской Федерации

1) В нарушение статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации на основании договора ПБС передал коммерческой организации  оборудование и мебель.  
Передача оборудования и мебели осуществлялась МКУ «Нерика» без согласия собственника имущества на сумму 128,1 тыс. рублей (ГРБС – Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики, ПБС – МКУ «Нерика»).
2) В нарушение статьи 65 Трудового кодекса Российской Федерации работодателем заключались трудовые договора с работниками, не соответствующими уровню квалификации и размеру должностного оклада.
Всего сумма необоснованных начисленных выплат за 2016 и 2017 годы по срочным трудовым договорам составила 1355,4 тыс. рублей (ГРБС – администрация Северо-Енисейского района, ПБС – МКУ «СЕМИС»; ГРБС –  Отдел культуры).
7. Соблюдение требований Порядка и размеров возмещения расходов, связанных со служебными командировками работникам администрации района, ее органов с правами юридического лиц

В нарушение порядка и размеров возмещения расходов, связанных со служебными командировками работникам администрации района, ее органов с правами юридического лица, утвержденного постановлением администрации Северо-Енисейского района от 06.05.2011 № 217-п, ГРБС не возмещал расходы по найму жилого помещения (из расчета 30% от установленной указанным постановлением нормы суточных за каждый день нахождения в служебной командировке). 
Недоплата командировочных расходов работникам в части найма жилых помещений при служебных командировках составила 15,3 тыс. рублей (ГРБС – Отдел культуры, Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики).
8. Соблюдение норм Закона о бухгалтерском учете 

1) В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» ГРБС не оформляет факты хозяйственной жизни учетными документами, допускает практику необоснованного и неправомерного списания расходов с подотчетного лица без оправдательных документов.

ГРБС возмещает расходы на оплату стоимости проезда в командировку на основании копий документов в сумме 14,7 тыс. рублей (ГРБС – Отдел культуры).
2) В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» данные годовой бухгалтерской отчетности в части учета имущества муниципальной казны по состоянию на 31.12.2017 недостоверны, балансовая стоимость имущества муниципальной казны необоснованно и неправомерно завышена на общую сумму 16 543,0 тыс. рублей (ГРБС – администрация Северо-Енисейского района).

9. Достоверность отчетности об исполнении муниципальных заданий

1) Отчет об исполнении муниципального задания за 2016-2017 годы составлен формально, достоверность сведений, указанных в отчете за 2016-2017 годы в период проведения проверки не подтверждена или подтверждена частично (ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики по подведомственному учреждению - МБУ «МЦ «АУРУМ», ГРБС - Отдел культуры по подведомственному учреждению МБУ «Муниципальный музей»).
10. Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками и проверка учета товарно-материальных ценностей

1)  ПБС и коммерческая организация заключили договор на право безвозмездного пользования нежилыми помещениями. Данным договором предусмотрено, что коммерческая организация самостоятельно оплачивает фактически потребленную электроэнергию в нежилом помещении. 

В нарушение условий договора ПБС длительное время за счет средств бюджета Северо-Енисейского района оплачивал расходы, сложившиеся у коммерческой организации (которая создана с целью извлечения прибыли), что привело к нецелевому использованию средств бюджета Северо-Енисейского района (ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики, ПБС - МКУ «Нерика»). 

11. Соблюдение требований по проведению инвентаризации имущества 

1) В нарушение статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402 «О бухгалтерском учете», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, пункта 1.5. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 (далее - Методические указания по инвентаризации имущества) инвентаризация имущества муниципальной казны перед составлением годовой отчетности не проводилась (ГРБС – администрация Северо-Енисейского района);
2) В нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, инвентаризация материальных запасов перед составлением годовой отчетности не проводилась (ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики по подведомственному учреждению - МБУ «МЦ «АУРУМ»);

3) В нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности перед составлением годовой отчетности не проводилась (ГРБС - Отдел культуры);

4) В нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, при смене материально ответственного лица инвентаризация не проводилась (ГРБС - Отдел культуры).

12. Соблюдение требований по оформлению результатов инвентаризации имущества 

1) В нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств и приказа ГРБС «О проведении инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация обязательств не проводилась, таким образом инвентаризация проведена не в полном объеме, распоряжение руководителя ГРБС выполнено не в полном объеме (ГРБС – Отдел культуры);
2) В нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств при смене материально ответственных лиц приказы на проведение внеплановых инвентаризаций наличных денежных средств и денежных документов не издавались (ГРБС – Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики).

13. Соблюдение требований Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет
1) В нарушение раздела 4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет ГРБС с физическими лицами заключались контракты на выполнение услуг. При этом бюджетной сметой и расчетами показателей к бюджетной смете финансовое обеспечение данных услуг предусмотрено не было. 
Необоснованно начислено за счет средств бюджета Северо-Енисейского района в сумме 67,4 тыс.рублей (ГРБС - Отдел культуры).
14. Соблюдение требований учета кассовых операций 

В нарушение пунктов 169, 170 Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, в ГРБС отсутствует Журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов. 

В нарушение пункта 2.21. Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного приказом  Министерством финансов СССР 29.07.1983 № 105, ГРБС не производил гашение документов штампом или надписью от руки «Получено» или «Оплачено» с указанием даты.

Кассовая книга с приложением кассовых документов скомплектована в дело не качественно и не в полном объеме (ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики). 
14. Анализ осуществления главными администраторами доходов бюджета Северо-Енисейского района, (далее – главные администраторы средств бюджета района) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита за первое полугодие 2018 года

По результатам анализа осуществления главными администраторами внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита за 1 полугодие 2018 года установлено, что:

1) правовые акты, регламентирующие организацию и осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита утверждены всеми главными администраторами;

2)  планы осуществления внутреннего финансового контроля на 2018 год утверждены приказами по учреждениям всеми главными администраторами. При этом с нарушением сроков утверждены указанные планы Отделом культуры и Отделом культуры, спорта и молодежной политики;

3) планы осуществления внутреннего финансового аудита на 2018 год, утверждены Отделом культуры и Отделом физической культуры, спорта и молодежной политики. 

РУО и администрацией района планы осуществления внутреннего финансового аудита на 2018 год не разработаны и не утверждены;

4) за анализируемый период главными администраторами исполнение запланированных контрольных мероприятий составило 100%;

5) ведение регистров (журналов) осуществлялось всеми главными администраторами. 

Внутренний финансовый контроль в 1 полугодии 2018 года осуществлялся 6-тью главными администраторами доходов бюджета района из 6-и. 

Согласно пункта 4 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации главные администраторы бюджетных средств должны проводить на основе функциональной независимости внутренний финансовый аудит. 

В нарушение требований указанной нормы и Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета Северо-Енисейского района, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Северо-Енисейского района, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Северо-Енисейского района, утвержденного постановлением администрации Северо-Енисейского района от 06.07.2015 № 338-п бюджетные полномочия главными администраторами бюджетных средств, установленные бюджетным законодательством, в части проведения независимого финансового аудита не исполняются.
Раздел II. Контроль в сфере закупок
В результате проведения проверок по контролю в сфере закупок по полномочиям, исполняемым Финансовым управлением администрации Северо-Енисейского района по осуществлению контроля в сфере закупок и, как органом внутреннего муниципального финансового контроля установлены  следующие нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ): 

Планирование закупок

1. Часть 5 статьи 17 Закона № 44-ФЗ (формирование, утверждение и ведение планов закупок осуществляется в соответствии с требованиями, установленными Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043)

В нарушение части 5 статьи 17 Закона № 44-ФЗ форма плана закупок заполнена с нарушением требований, установленных Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 (ГРБС - Отдел культуры по подведомственным учреждениям: МБУ «ЦКС», МБУ «Муниципальный музей», МБУ «ЦБС»; 

ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики по подведомственным учреждениям: МБУ «МЦ «АУРУМ», МБУ «Бассейн «Аяхта», МКУ «Спортивный комплекс «Нерика»).

2. Часть 8 статьи 17 Закона № 44-ФЗ (план закупок формируется бюджетным учреждением, муниципальным унитарным предприятием при планировании финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, муниципального унитарного предприятия и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия)

В нарушение части 8 статьи 17 Закона № 44-ФЗ нарушен срок утверждения плана закупок (ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики по подведомственному учреждению                                   МБУ «МЦ «АУРУМ»).

Нарушение срока утверждения плана закупок является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. Часть 9 статьи 17 Закона № 44-ФЗ (утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в сфере закупок (далее - официальный сайт ЕИС) в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана)

В нарушение части 9 статьи 17 Закона № 44-ФЗ на официальном сайте ЕИС несвоевременно размещен план закупок (ГРБС – РУО).

Нарушение срока размещения плана закупок в единой информационной системе в сфере закупок является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

4. Часть 7 статьи 18 Закона № 44-ФЗ (обоснование закупок осуществляется в порядке и по форме, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555)

В нарушение части 7 статьи 18 Закона № 44-ФЗ форма обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении планов закупок заполнена с нарушением порядка, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 555 
(ГРБС - Отдел культуры по подведомственным учреждениям: МБУ «ЦБС», МБУ «ЦКС», МБУ «Муниципальный музей»;

ГРБС – РУО по подведомственным учреждениям: МБОУ «БСШ № 5», МБОУ «НСШ № 6»;

ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики;

ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики по подведомственным учреждениям: МБУ «МЦ «АУРУМ», МБУ «Бассейн «Аяхта», МКУ «Спортивный комплекс «Нерика»).

5. Часть 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ (муниципальные органы на основании правил нормирования, установленных в соответствии с частью 4 статьи 19 Закона № 44-ФЗ, утверждают требования к закупаемым ими и подведомственными указанным органам казенными учреждениями, бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений)

В нарушение части 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ правовые акты муниципальных органов, утверждающие требования к закупаемым товарам, работам, услугам и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений не соответствуют правилам нормирования в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, утвержденным местной администрацией:

1) постановлению администрации Северо-Енисейского района от 08.12.2015 № 775-п «Об утверждении Требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд Северо-Енисейского района, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения»;

2) постановлению администрации Северо-Енисейского района от 18.12.2015 № 828-п «Об установлении Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов Северо-Енисейского района, в том числе подведомственных им казенных учреждений»;

3) постановлению администрации Северо-Енисейского района от 18.12.2015 № 829-п «Об утверждении Правил определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым для обеспечения муниципальных нужд Северо-Енисейского района муниципальными органами и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями»

(ГРБС - администрация Северо-Енисейского района; 

ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики;

ГРБС - ОСЗН Северо-Енисейского района;

ГРБС – РУО).
В нарушение части 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ ГРБС - Отдел культуры  для подведомственного казенного учреждения МКУ «ЦОУ» не изданы своевременно правовые акты, утверждающие требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций МКУ «ЦОУ».
6. Часть 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ (требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая  подведомственные казенные учреждения) подлежат размещению на официальном сайте ЕИС)
В нарушение части 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ не обеспечено своевременное размещение на официальном сайте ЕИС правового акта, утверждающего нормативные затраты на обеспечение функций  ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики.

Размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
7. Часть 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ (план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности)

В нарушение части 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ нарушен срок утверждения плана-графика 
(ГРБС - Отдел культуры по подведомственному учреждению МБУ «Муниципальный музей»;

ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики по подведомственному учреждению МБУ «МЦ «АУРУМ»;
ГРБС – РУО;
ГРБС – РУО по подведомственным учреждениям: МБОУ «БСШ № 5», МБДОУ № 7).

Нарушение срока утверждения плана-графика закупок является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

8. Часть 11 статьи 21 Закона № 44-ФЗ (заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики в соответствии с частью 3 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены)

В нарушение части 11 статьи 21 Закона № 44-ФЗ осуществлены закупки, не предусмотренные планом-графиком 
(ГРБС – РУО по подведомственным учреждениям: 
МБДОУ № 1, МБДОУ № 5).

Принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

9. Часть 15 статьи 21 Закона № 44-ФЗ (утвержденный заказчиком план-график подлежит размещению заказчиком на официальном сайте ЕИС в течение трех рабочих дней с даты утверждения плана-графика)

В нарушение части 15 статьи 21 Закона № 44-ФЗ на официальном сайте ЕИС несвоевременно размещен план-график
(ГРБС – РУО, 
ГРБС – РУО по подведомственным учреждениям: МБОУ «БСШ № 5», МБОУ «ТСШ № 3», МБОУ «НСШ № 6», МБОУ «ВСШ № 8», МБОУ «ВОШ 9», МБДОУ № 1, МБДОУ № 3, МБДОУ № 5, МБДОУ № 7).

Нарушение срока размещения плана-графика закупок в единой информационной системе в сфере закупок является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

10. Части 2 – 9, 9.1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ (начальная (максимальная) цена контракта (далее - НМЦК) и в предусмотренных Законом № 44-ФЗ случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения метода или нескольких методов (метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативный метод, тарифный метод, проектно-сметный метод, затратный метод)
В нарушение частей 2 – 9, 9.1, 20 статьи 22 Закона № 44-ФЗ в план-график включена НМЦК в отношении которой обоснование отсутствует или не соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 
(ГРБС – РУО по подведомственным учреждениям: 
МБОУ «НСШ № 6», МБОУ «ВОШ № 9», МБОУ «БСШ № 5», МБОУ «ТСШ № 3», МБОУ «ВСШ № 8», МБДОУ № 4 «Жарки», МБДОУ № 7, МБДОУ № 1, МБДОУ № 3, МБДОУ № 5).

Включение в план-график закупок начальной (максимальной) цены контракта, в отношении которой обоснование отсутствует или не соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Общие положения об осуществлении закупок
11. Часть 5 статьи 24 Закона № 44-ФЗ (заказчик самостоятельно выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями Закона № 44-ФЗ, при этом заказчик не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки)

В нарушение части 5 статьи 24 Закона № 44-ФЗ совершены действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки (ГРБС - РУО).

Принятие решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

12. Часть 4.1. статьи 30 Закона № 44-ФЗ (отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – отчет об объеме закупок у СМП, СОНО) составляется в порядке и по форме, установленным Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015 № 238)
В нарушение части 4.1. статьи 30 Закона № 44-ФЗ отчет об объеме закупок у СМП, СОНО составлен с нарушением порядка, установленного Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.03.2015 № 238
(ГРБС – РУО; 
ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики по подведомственному учреждению МБУ «МЦ «АУРУМ»;
МП «Хлебопек»).

13. Часть 1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ (контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт)

В нарушение части 1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ заключены контракты с нарушением условий, предусмотренных документацией о закупке
(ГРБС – РУО по подведомственным учреждениям: 
МБОУ «БСШ № 5», МБОУ «ССШ № 1», МБОУ «ССШ № 2», МБОУ «НСШ № 6»).

14. Часть 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ (при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта)

В нарушение части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ заключены контракты, в которых не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, заключены договоры, в которых не указано значение цены такого договора 
(ГРБС – администрация Северо-Енисейского района по подведомственному учреждению МКУ «СЕМИС»;
МП «Хлебопек»).

15. Часть 13.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ (срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги устанавливается с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ)
В нарушение части 13.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ заключены контракты, в которых срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги установлен не с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, а с даты получения такого документа
(ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики;

ГРБС - Отдел культуры по подведомственным учреждениям:                     МКУ «ЦОУ», МБУ «ЦБС», 

ГРБС - администрация Северо-Енисейского района по подведомственному учреждению МКУ «СЕМИС»).

16. Часть 2 статьи 37 Закона № 44-ФЗ (если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса) или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 статьи 37 Закона № 44-ФЗ)
В нарушение части 2 статьи 37 Закона № 44-ФЗ заключен муниципальный контракт без применения антидемпинговых мер 
(ГРБС - администрация Северо-Енисейского района по подведомственному учреждению МКУ «АСФ»).
17. Часть 3 статьи 38 Закона № 44-ФЗ (контрактная служба заказчика действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного Министерством экономического развития Российской Федерации в приказе от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе»)

В нарушение части 3 статьи 38 Закона № 44-ФЗ способ создания контрактной службы, функционирования контрактной службы и осуществлению полномочий по руководству контрактной службой не соответствуют требованиям Типового положения, устанавливающим правила организации деятельности контрактной службы (МУП «УККР»).
18. Часть 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ (контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок)

В нарушение части 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ контрактным управляющим назначено лицо, у которого отсутствует высшее или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок (ГРБС – РУО по подведомственному учреждению МБДОУ № 1).
Осуществление закупок у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя)

19. Пункт 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, при этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей)

В нарушение пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заключены контракты на сумму, превышающую установленный предел в размере сто тысяч рублей 
(ГРБС - Отдел культуры по подведомственному учреждению МБУ «Муниципальный музей»;

ГРБС – РУО).

20. Часть 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заказчик размещает на официальном сайте ЕИС извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта)
В нарушение части 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заключены контракты на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ ранее чем, через 5 календарных дней после размещения на официальном сайте ЕИС извещения об осуществлении закупки у единственного исполнителя на основании пункта 8 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 
(ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики по подведомственному учреждению МКУ «Спортивный комплекс «Нерика»).

Исполнение, изменение контракта

21. Части 1, 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ (исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги (для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу);

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта)

а) в нарушение частей 1, 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ осуществлена приемка поставленного товара, оказанных услуг с оформлением документов о приемке, в которых не содержится информация о фактических результатах поставки товара, оказания услуг 
(ГРБС – РУО по подведомственным учреждениям: МБОУ «ССШ № 1»,  МБОУ «ССШ № 2», МБОУ «БСШ № 5, МБОУ «НСШ № 6»;

ГРБС - администрация Северо-Енисейского района по подведомственному учреждению МКУ «СЕМИС»);
б) в нарушение частей 1, 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ оплата товара осуществлена без проведения экспертизы поставленного товара и в отсутствие актов приема-передачи поставленного товара, тем самым нарушен порядок оплаты товара, установленный контрактами 
(ГРБС – РУО по подведомственным учреждениям: МБДОУ № 1, МБДОУ № 3, МБДОУ № 5, МБДОУ № 4 «Жарки»).
22. Часть 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ (приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком)

В нарушение части 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ приемка поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги осуществлена с нарушением условий, установленных контрактом 
(ГРБС - РУО по подведомственным учреждениям: МБОУ «ССШ № 1», МБОУ «ССШ № 2», МБОУ «НСШ № 6», МБОУ «БСШ № 5», МБОУ ДО «ДЮЦ», МБОУ ДО «ДЮСШ», МБДОУ № 1, МБДОУ № 3, МБДОУ № 5, МБДОУ № 7, МБДОУ № 4 «Жарки»;

ГРБС - Отдел культуры по подведомственному учреждению МБУ «Муниципальный музей»;

ГРБС - ОСЗН Северо-Енисейского района по подведомственному учреждению МБУ СО «Комплексный центр»;

ГРБС - администрация Северо-Енисейского района по подведомственному учреждению КУМИ;

МУП «УККР»).

23. Части 9, 11 статьи 94 Закона № 44-ФЗ (результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44, 46 или 52 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом на официальном сайте ЕИС (в редакции, действовавшей до 01.07.2018) (далее - отчет об исполнении контракта и (или) о результатах отдельного этапа исполнения контракта);

порядок подготовки и размещения на официальном сайте ЕИС отчета об исполнении контракта и (или) о результатах отдельного этапа исполнения контракта установлен Положением о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1093)
а) в нарушение частей 9, 11 статьи 94 закона № 44-ФЗ несвоевременно размещен или не размещен отчет об исполнении контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (ГРБС - РУО по подведомственному учреждению МБОУ ДО «ДЮЦ»;

ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики по подведомственным учреждениям: МБУ «МЦ «АУРУМ», МБУ «Бассейн «Аяхта», МКУ «Спортивный комплекс «Нерика»;

ГРБС - администрация Северо-Енисейского района по подведомственному учреждению МКУ «СЕМИС»);

б) в нарушение частей 9, 11 статьи 94 закона № 44-ФЗ не соблюден порядок формирования отчетов о результатах отдельного этапа исполнения контракта (ГРБС - ОСЗН Северо-Енисейского района по подведомственному учреждению МБУ СО «Комплексный центр»;
МУП «УККР»).
24. Часть 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ (изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, установленных частью 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ)

а) в нарушение части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ изменена цена контракта при отсутствии оснований для внесения таких изменений (ГРБС - администрация Северо-Енисейского района по подведомственному учреждению МКУ «СЕМИС»);
б) в нарушение части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ контрактом установлена возможность изменения условий контракта, которая не соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ (ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики по подведомственному учреждению МБУ «МЦ «АУРУМ»).
Реестр контрактов, заключенных заказчиками
25. Часть 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ (в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Федеральное казначейство) для включения в реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее – Реестр контрактов). В случае, если были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в Федеральное казначейство информацию, которая предусмотрена частью 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, направляется заказчиками в Федеральное казначейство в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги) (в редакции, действовавшей до 01.07.2018, с 01.07.2018 – в течение пяти рабочих дней для всех случаев)
В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ несвоевременно направлена или не направлена в Федеральное казначейство для включения в Реестр контрактов информация и документы, указанные в части 2 статьи 103 Закона № 44-ФЗ (ГРБС – администрация Северо-Енисейского района по подведомственным учреждениям: МКУ «СЕМИС», МКУ «Служба заказчика-застройщика»;
ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики;
ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики по подведомственным учреждениям: МБУ «МЦ «АУРУМ», МБУ «Бассейн «Аяхта», МКУ «Спортивный комплекс «Нерика»;

ГРБС – РУО по подведомственным учреждениям: МБОУ «ССШ № 1», МБОУ «ССШ № 2», МБОУ «ТСШ № 3», МБОУ «НСШ № 6», МБОУ «ВСШ № 8», МБОУ «ВОШ № 9», МБОУ ДО «ДЮСШ», МБОУ ДО «ДЮЦ»;

МУП «УККР»).

26. Статья 100 Закона № 44-ФЗ (муниципальные органы осуществляют ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков в порядке, установленном местной администрацией)
В нарушение статьи 100 Закона № 44-ФЗ не обеспечено соблюдение требований, установленных Порядком осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Северо-Енисейского района, утвержденного постановлением администрации Северо-Енисейского района от 07.04.2015          № 98-п (ГРБС - Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики; 

ГРБС - ОСЗН Северо-Енисейского района).
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